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Изменение общественно-политического строя в России объективно обусловило существенное изменение характера взаимоотношений между Российской Федерацией и ее субъектами, в том числе и республиками, которые в отличие от остальных субъектов Российской Федерации, являются государствами.

Действующая в Российской Федерации Конституция выдержана в традициях либеральной демократии, содержит в себе правовую основу становления и развития новых федеративных отношений в государственном строительстве, которые еще не получили серьезного научного исследования. Важно подчеркнуть, что обеспечение оптимальности и стремление к гармонизации федеративных отношений в России обеспечат создание новой Российской Федерации как демократического, правового и социального государства. Однако в условиях отсутствия реального гражданского общества и соответствующих ему институтов необходима сильная власть суверенного федеративного государства и широкий круг полномочий ее субъектов, что и нашло свое закрепление в Конституции Российской Федерации. Все это должно обеспечить защиту законных прав и интересов человека и гражданина независимо от национальной принадлежности, вероисповедания и других факторов социально-экономического и национально-этнического характера. Сложность решения этих проблем в условиях Российской Федерации и предопределила актуальность темы диссертации.

Предметом исследования являются теоретические и юридические проблемы становления и развития современной Российской.

Федерации и прежде всего правовой статус республики в составе Российской Федерации. Правовой статус Республики - субъекта Российской Федерации основывается на том, что республика является государством, в отличие от остальных субъектов Российской Федерации[footnoteRef:1] [1: См:ст. 65 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Конституция Российской Федерации закрепляет федеративное государство как единственно суверенное государство, суверенитет которого распространяется на всю территорию России. Поэтому на этой территории не может быть иного суверенного государства. Тщательное исследование понятия "суверенитет" и содержания Конституции в связи с этим вопросом является одним из важнейших направлений анализа республики в составе РФ. Это предопределило необходимость изучения процесса становления и развития республики в составе Российской Федерации, начиная с совершения Октябрьской революции до современного положения республики -субъекта Российской Федерации.

Предметом исследования также стали проблемы правового регулирования статуса республики в составе РФ федеральным и республиканским законодательством. Большое внимание мы уделили договорам между РФ и республиками, которые имеют определенное значение для правового статуса республик.

Теоретическая основа исследования. Труды российских ученых и ученых других республик Союза ССР, современных исследователей проблем Российской Федерации.

Цели и задачи курсовой работы изучить проблемы правового статуса республик - субъектов Российской Федерации, причин его изменения.

В рамках поставленной цели мы предприняли попытку проанализировать двуединый процесс укрепления единой вертикали государственной власти в Федерации и совершенствования организации государственной власти в республиках на принципах парламентаризма и законности. С этой целью были тщательно проанализированы Федеральные конституционные законы, федеральные законы, которые не только укрепляли вертикаль власти в Федерации, обеспечили положение Президента РФ как гаранта Федерации и участника федеративных отношений между Россией и республиками, входящими в ее состав.
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Своеобразие России заключается в социальном, экономическом, полиэтническом разнообразии регионов. В связи с этим трудно понять тех, кто ставит под сомнение сочетание территориального и национально-государственного принципов формирования федерации.

В российском федерализме существует важный вопрос – это разграничение функций и передача центру ряда полномочий. В то же время по одной схеме отношений нельзя выстраивать все субъекты Федерации. С одной стороны, в центр передаются совершенно определенные функции, и он должен действовать на основе соответствующих своих полномочий. А с другой стороны, нужно учитывать специфику каждого субъекта Федерации. Федерализм является основой государственного строительства в России и, несмотря на все трудности, он будет совершенствоваться и развиваться.

Российская Федерация состоит из нескольких государственных образований, которым присущи признаки государства: население, власть, территориальное верховенство, суверенитет, законодательство. В ч.2 ст. 5 Конституции Российской Федерации республики названы государствами, а статья 66 установила, что статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и конституцией республики. В этой же статье закреплено, что "статус субъекта Российской Федерации может быть изменен по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральным конституционным законом".[footnoteRef:2] [2: См: ч5 ст 5 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Вместе с тем Конституция Российской Федерации, назвав республики государствами, четко не установила их статус по признакам государства. Более того, она уравняла статусы республик и административно-территориальных образований. Федеративный договор 1992 года (Татарстан и Чечня не подписали его) определил статус республик более четко. Республики называются в нем государствами и суверенными республиками в составе Российской Федерации.

Однако до принятия Конституции РФ 1993 г. субъекты РФ успели принять свои конституции и законы, регулирующие их международную деятельность. Эти документы по-разному определяли общий статус регионов и их полномочия во внешнеполитической сфере. Так республики заявили о своем правовом статусе, объявив себя конституционно не только государствами, но и суверенными государствами (Татарстан, Башкортостан). Некоторые республики заявили о сецессии, то есть о праве на выход из состава Российской Федерации (Конституция Республики Тыва).

Среди специалистов в области конституционного права существует мнение, что в практике российского государственного строительства с самого начала было допущено смешение двух основных принципов создания федерации - конституционного и договорного. Исторический опыт показывает, что федерации, созданные на основе конституции (США, ФРГ), как правило, более стабильны и эффективны, чем федерации, образованные по договору. Последние часто бывают асимметричными (их субъекты имеют разные статус и права), и постоянно идет борьба между регионами и центром за пересмотр условий договоров. Смешение же этих двух принципов ведет к полной путанице в правовой сфере и, как следствие, к внутренней нестабильности подобной федерации.[footnoteRef:3] [3: См: Сергунин А. Региональный фактор в российской внешней политике: правовые аспекты. //Федерализм в России. Казань: Институт истории Академии наук Татарстана. Казанский институт федерализма,2001. - с.105.] 


В России был заключен сначала Федеративный договор от 31 марта 1992 г., провозгласивший договорной принцип формирования федерации. В договоре закреплено, что субъекты РФ являются самостоятельными участниками международных и внешнеэкономических связей. Затем была принята Конституция РФ 1993 г., отстаивавшая верховенство конституционного принципа создания федерации, но допускавшая элементы договорных отношений. Так, в ч.3 ст.11 Конституции РФ говорится: «Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий».

Каждая республика Российской Федерации выделяется своими национально-государственными особенностями, что отличает их от административно-территориальных единиц. Поэтому в Российской Федерации наметилась тенденция, при которой республики стали регламентировать свою суверенную государственность на конституционном и международно-правовом уровнях; отношения с федеральным центром стали строиться на основе координации, договоров и делегирования ряда правомочий федеральным органам Российской Федерации. Республики закрепили право на отношения с иностранными государствами, а также определили договорную правоспособность в международных отношениях и во внешнеэкономических связях.

Конституция Российской Федерации не закрепляет и не признает международную правосубъектность республик, в частности, их договорную правоспособность, Статья 72 дает лишь общую формулу: "координация международных и внешнеэкономических связей, выполнение международных договоров Российской Федерации".[footnoteRef:4] Федеральная Конституция в этой части не перенесла положения Федеративного договора 1992 г. о том, что субъекты Федерации являются самостоятельными участниками международных и внешнеэкономических связей. [4:  См: ч.1 п."о" Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Конституция РФ не содержит детального описания полномочий субъектов федерации в международной деятельности, а также неясно соотношение понятий «международные связи» и «внешнеэкономические связи». Что конкретно понимается под «координацией» этих связей? Имеют ли регионы право открывать свои представительства за рубежом и иностранные представительства у себя? Если да, то какого типа - торговые, дипломатические, консульские? Могут ли субъекты федерации заключать договоры с иностранными государствами и (или) с их составными частями?

[bookmark: _ftnref2]Следует отметить, что не только Конституция РФ, но и конституции других федеративных государств   не дают четкого разграничения внешнеполитических полномочий центра и субъектов федерации. Так, Конституция США 1787 г. вообще не описывает права штатов в сфере международной деятельности. Однако наличие подобных положений в американской Конституции не мешает штатам активно развивать свои внешнеэкономические и гуманитарные связи с иностранными  государствами. Очевидно, что государства с устойчивой демократией находят пути решения проблем, связанных с недостатками конституционного права или устареванием его отдельных положений. Одним из наиболее распространенных способов адаптации этого права к современным условиям - это принятие федерального законодательства, развивающего и уточняющего те или иные конституционные положения.[footnoteRef:5] [5: См: Сергунин А. Региональный фактор в российской внешней политике: правовые аспекты. //Федерализм в России. Казань: Институт истории Академии наук Татарстана. Казанский институт федерализма,2001. - с.101.] 


Таким образом, республика в составе Российской Федерации – это демократическое правовое государство, созданное в рамках Российской Федерации. Согласно Конституции Российской Федерации,[footnoteRef:6] статус республики определяется федеральной Конституцией и конституцией республики. Таким образом, именно Конституция Российской Федерации устанавливает конституционно-правовой характер взаимоотношений между Федерацией и ее субъектами – республиками в ее составе. [6: См: Ст.66 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 




[bookmark: _Toc467081467]1.2. История становление республики как субъекта Российской Федерации.



Мировой опыт государственного строительства показывает, что в большом по территории многонациональном государстве наиболее оптимальной формой государственного устройства является именно федерация, позволяющая сочетать специфику этнического состава населения с общегосударственными интересами.

Россия была провозглашена федерацией Советских национальных республик в январе 1918 года в Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа. Это означало, что субъектами образующегося государства могли быть только национальные республики.

Текст Декларации полностью вошёл в первую российскую Конституцию 1918 года, ст. 11 которой определила, что Советы областей, отличающихся особым бытом и национальным составом, могут объединяться в автономные областные союзы, которые входят на началах федерации в Российскую Социалистическую Федеративную Советскую Республику.

Таким образом, за основу построения Российской Федерации была взята автономия, концепция, которая была разработана В.И. Лениным ещё до Октябрьской революции.

В 1918-1922 годах в РСФСР сложилось три формы автономии, высшей из которых стала автономная республика. Необходимо отметить, что в момент провозглашения РСФСР ещё не было создано ни одной автономной республики, которые затем вошли в её состав.

Первые республики сформировались в начале 1918 года. Отличительной особенностью первых автономных республик было то, что они создавались в рамках прежних административно - территориальных единиц и не представляли по своему характеру национальных государств. Поэтому автономные республики того периода были чаще всего многонациональными по своему составу и, как правило, недолговечными.

Образование автономных республик в первой половине 1918 года не требовало специального их признания Российской Федерацией, достаточно было их провозгласить на учредительных съездах Советов. Однако уже с принятием первой российской Конституции одного волеизъявления нации, пожелавшей самоопределиться в виде автономной республики, стало недостаточным. Требовалось решение высших органов государственной власти Российской Федерации о принятии автономной республики в состав РСФСР, равно как и разрешение на выход из состава федерации. Кроме того, после образования в 1922 году Союза Советских Социалистических республик, решение о создании автономных республик стало оформляться и актами союзных органов, поскольку такого рода акты вносили определённые изменения в структуру государственного устройства Союза ССР.

Во второй половине 20-х - первой половине 30-х годов активно осуществлялось строительство и развитие автономий в Российской Федерации. Этот процесс протекал в нескольких направлениях: с одной стороны, создавались новые автономные республики, с другой - в высшую форму автономии - автономные республики - преобразовывался ряд автономных областей.

Все изменения, происходившие в государственном устройстве России, находили своё отражение в конституционном законодательстве. Однако, как показала практика, данное обстоятельство не способствовало подлинной реализации провозглашённых на конституционном уровне принципов федерализма как основы государственного устройства России, не защитило автономии от произвола властей в годы сталинизма, когда массовые репрессии обрушились на их национальные кадры. В результате этого были упразднены Чечено-Ингушская, Калмыцкая, Крымская автономные республики, ликвидированы автономии немцев Поволжья, карачаевского и балкарского народов.

Как отмечалось выше, в основу построения федерации был положен национально-территориальный принцип государственного устройства. «Сам по себе указанный принцип, если рассматривать его абстрактно, пишет О.И.Чистяков, довольно прост. Он означает выделение территории, населённой компактно каким-либо народом, или то же самое отграничение одного народа от других на определённой территории. При таком выделении создаётся национальное государство или какое-либо автономное образование.

Однако на деле, как считает автор, реализация национально- территориального принципа, если применять его до конца последовательно, оказывается, строго говоря, невыполнимой. Среди причин, объясняющих данный факт, он называет следующие:

-народы России веками жили вместе, поэтому размежевание между ними практически невозможно;

-веками складывающиеся экономические связи привели к возникновению разнонациональных комплексов, разрушение которых было бы пагубным для развития народов».

Тем не менее, в процессе создания автономных республик именно национальный фактор был определяющим. Вместе с тем, по мнению А. М. Халилова, «обязательно учитывались экономическая целостность территории, общность или близость культуры, быта, языка соответствующих народов. Этими обстоятельствами объяснялось образование двунациональных Кабардино-Балкарской и Чечено-Ингушской автономных республик и многонациональной Дагестанской АССР».[footnoteRef:7] [7: См: Халилов А.М. РСФСР - социалистическое федеративное государство. - Казань, 1967. С. 60.] 


Однако не во всех автономных республиках титульная нация составляла абсолютное или даже относительное большинство. Так, по данным переписи населения 1959 года, в четырёх автономных республиках РСФСР (Дагестанской, Тувинской, Чувашской и Кабардино-Балкарской) нации, давшие имя республике, составляли абсолютное компактное большинство. В трёх автономных республиках - Татарии, Северной Осетии и Якутии татары, осетины и якуты составляли относительное большинство в своей республике.

В остальных республиках, где титульная нация составляла меньшинство населения, имело место её национальная компактность, что и обусловило, наряду с другими обстоятельствами, выбор именно данной формы автономии.

В течение 1925-1930 гг. практически все существовавшие к этому времени автономные республики проделали большую работу по подготовке и принятию своих конституций, которые так и не были утверждены Всероссийским Съездом Советов в связи с возникшими разногласиями по поводу государственно-правовой природы АССР. Большинство присутствующих высказалось против определения АССР как государства, «мотивируя» это тем, что объём прав автономных республик не даёт возможности называть её государством.

Спор относительно государственно-правовой природы автономных республик имел место вплоть до 1937 года, когда, наконец, за последними был признан статус государства, хотя и не нашедший официального закрепления на конституционном уровне, и когда они получили право принимать свои конституции.

Конституционное развитие автономных республик напрямую связывалось с принятием союзных конституций и построенных в полном соответствии с ними конституций РСФСР.

В Конституции СССР 1924 года автономным образованиям уделялось мало внимания. О них упоминалось лишь в тех случаях, когда вопросы касались структуры Центрального Исполнительного Комитета, а именно:

Основной закон устанавливал непосредственное представительство автономных республик и автономных областей в Совете Национальностей - одной из палат союзного парламента - по пять депутатов от каждой республики.

Конституция РСФСР 1925 года, принятая в соответствии с союзной конституцией 1924 года, правовому статусу автономных республик посвящала отдельную главу (IV), в которой определялась не только вся система органов государственной власти и управления АССР, но и порядок их организации и деятельности, основа их полномочий. В частности, высшим органом государственной власти автономной республики был съезд Советов, в период между съездами - ЦИК, в период между сессиями ЦИКа - Президиум ЦИКа. Органами государственного управления были Совнарком и наркоматы.

Наркоматы как органы государственного управления автономных республик подразделялись на «автономные», подчинявшиеся только высшим органам власти АССР, и «объединенные», которые входили в систему «двойного подчинения», т.е., с одной стороны, они подчинялись высшим органам власти АССР, а, с другой - одноимённым наркоматам Российской Федерации.

Взаимоотношения Федерации и автономных республик в её составе по Конституции РСФСР 1925 года характеризовались тем, что за Центром закреплялось право решать буквально все вопросы внутренней и внешней жизни последних. Это и образование нового субъекта, преобразование автономной области в автономную республику, утверждение их конституций, установление границ автономий и разрешение споров между ними и др.

Конституция РСФСР 1937 года, принятая в соответствии с Конституцией СССР 1936 года, не внесла каких-либо коренных изменений в правовой статус автономных республик, в их взаимоотношения с вышестоящими органами.

Конституция РСФСР 1978 года, принятая в соответствии с Конституцией СССР 1977 года, существенно не расширила правовой статус автономных республик. Однако впервые на уровне законодательства РСФСР автономные республики стали называться государствами. Впрочем, указанное обстоятельство в действительности никак не повлияло на их фактическое положение. Отныне не требовалось утверждения их конституций центральными органами власти. Хотя в этом и не было необходимости. Ибо их основные законы строились в полном соответствии с конституциями вышестоящего уровня.

Важное значение имела ст. 72 Конституции РСФСР 1978 года, которая устанавливала исключительную компетенцию Федерации, причём, перечень предметов её ведения был открытым. Это означало, что фактически все вопросы, входящие в компетенцию автономных республик, находились в ведении Российской Федерации. Поэтому норма о том, что автономная республика вне пределов прав Союза ССР и РСФСР самостоятельно решает вопросы, относящиеся к её ведению, по меньшей мере, носила декларативный характер.

В действительности автономная республика была лишь государственно-правовой формой самоопределения народа республики и функционировала как организация территориального самоуправления.

Российская Федерация всегда и особенно в советский период своего развития отличалась жёстко централизованной, по существу, унитарной моделью управления своими субъектами - автономными республиками. Особенно наглядно указанное обстоятельство проявлялось во взаимоотношениях органов государственной власти. Так, Президиум Верховного Совета АССР представлял в Президиум Верховного Совета Федерации стенографические отчеты своих сессий с тем, чтобы последний мог «контролировать соответствие законодательства автономных республик законам СССР и РСФСР, анализировать и обобщать деятельность Верховных Советов автономных республик».

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на конституционное закрепление федерализма как принципа национально- территориального устройства нашего государства, реального развития он так и не получил, поскольку Российская Федерация стояла на позициях жесткого централизма, получившем своё выражение в фактическом бесправии субъектов Федерации, каковыми являлись автономные республики.

Декларация о государственном суверенитете РСФСР, принятая 12 июня 1990 г., также указала на необходимость существенного расширения прав составных частей нашего государства. Именно это и явилось мощным толчком для изменения государственно-правового статуса бывших автономных республик. При этом необходимо отметить, что уже изначально стала осуществляться политика выделения их особого правового статуса.

После принятия Россией Декларации о государственном суверенитете в автономных республиках начался свой «парад суверенитетов». Примерно за полгода, с августа 1990 года до начала февраля 1991 года, из 16 существовавших к тому времени автономных республик 13 приняли декларации о своём государственном суверенитете. Две из них, Мордовская АССР и Дагестанская АССР, приняли декларации о государственно-правовом статусе.

Итак, нам удалось выяснить, что исторически первым видом республики была автономная республика, образованная в 1918 г. С тех пор ее конституционно-правовой статус значительно изменился. 
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Согласно Федеративному договору, отношения между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти республик в составе Российской Федерации строятся на основе Конституции Российской Федерации, конституции республик, взаимоуважения и взаимной ответственности (ч. 2 ст. VI). Как видно, федеративный договор в качестве источников разграничения компетенции между Российской федерацией и республиками признает только федеральную Конституцию и конституции республик в составе РФ. Иначе решает этот вопрос Конституция Российской Федерации 1993 года, в соответствии с которой, «разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий».[footnoteRef:8] [8:  См: ч. 3 ст. 11 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Конституция Российской Федерации исключила из числа источников разграничения компетенции конституции республик, но зато таковыми признала Федеративный договор и «иные договоры».

На наш взгляд, в части источников разграничения компетенции между Федерацией и ее субъектами в Федеративном договоре и Конституции России имеются существенные противоречия, которые и стали причиной различного толкования их положений. Нельзя не отметить и тот факт, что противоречия существуют и между отдельными положениями самой Конституции России в данной области. Так, в ч. 3 ст. 11 Конституции РФ говорится о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти ее субъектов, а в статьях 71 и 72 - о предметах ведения Федерации и ее субъектов.

Вопрос об источниках разграничения компетенции между Федерацией и ее субъектами непосредственно связан с типом федеративного государства. В науке конституционного права, как известно, различают три типа федерации: конституционную, конституционно-договорную и договорную. Источниками разграничения компетенции между федерацией и ее составными частями в первом случае является только конституция (федеральная), во втором - конституция и договоры, в третьем - только договоры.

Справедливости ради можно отметить, что в Конституции Российской Федерации, в Федеративном договоре и двусторонних договорах содержатся положения, которые дают повод для такого разброса мнений.

Отмечая некоторую положительную роль договоров о распределении компетенции между Российской Федерацией и ее субъектами, Б.Н. Топорнин называет их «документами более низкого ранга в правовой иерархии». «Ни один государственный деятель, не исключая и Президента Российской Федерации, - пишет Б.Н. Топорнин, - не вправе подписывать договоры, нарушающие провозглашенные в Конституции принципы и конкретные нормы ... Отступление от данного правила является достаточным основанием для утраты договором юридической силы. В противном случае договоры могут ослабить единство и целостность федеративного государства, причинить вред его развитию».[footnoteRef:9] Все это дает повод автору для определения Российской Федерации как конституционной 73. «Федеративный договор сыграл и продолжает играть позитивную роль в выяснении и согласовании ряда основополагающих начал преобразования Российской Федерации, - пишут Б.С. Эбзеев и Л.М.Карапетян, - но это не означает превращения нашей Федерации из конституционной в договорно-конституционную или в договорную»174.[footnoteRef:10] [9: См:  Топорнин, Б.Н. Конституционное право Российской Федерации: Хрестоматия. М.: Академкнига, 2004.]  [10:  См: С. Эбзеев, Л. М. Карапетян.//Государство и право. -1995. - № 3. - С. 3 -12] 


В пользу признания Российской Федерации конституционной говорит п. 2 ст. VI Федеративного договора, в котором основными источниками, регулирующими федеративные отношения и, следовательно, разграничивающими компетенцию между Федерацией и республиками, являются Конституция РФ и конституции республик в составе России. Об этом говорит также ст. VII Договора, согласно которой, после одобрения Федеративного договора Съездом народных депутатов он становится частью (самостоятельным разделом) Конституции Российской Федерации. Каждая республика, согласно этой статье, сохраняла за собой право как подписать Федеративный договор, так и регулировать свои отношения по разграничению полномочий с федеральными органами государственной власти Российской Федерации в соответствии с Конституцией этой республики в составе Российской Федерации.

Появление точки зрения о договорно-конституционном характере Российской Федерации связано с заключением Федеративного и иных договоров о разграничении компетенции между Российской Федерацией и ее составными частями. Раньше, как известно, Россия всегда была конституционной федерацией и появление Федеративного договора не могло не повлиять на устоявшиеся взгляды относительно российского федерализма.

Под договорно-конституционной федерацией понимается федеративное государство, учрежденное конституцией и договором, где приоритет с точки зрения юридического верховенства отдается договору, который не может изменяться конституцией.



[bookmark: _Toc467081470]2.2. Предметы ведения республик, как субъектов Российской Федерации



Конституция Российской Федерации в ч. 3 ст. 5 устанавливает, что федеративное устройство Российской Федерации основано на разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Таким образом, и федеральные органы государственной власти, и органы государственной власти субъектов Федерации осуществляют государственные полномочия по строго определенному кругу вопросов, а в совокупности реализуют государственную власть в целом. При этом разграничение компетенции между органами власти федерации и ее субъектов базируется на добровольном признании субъектами Федерации приоритета задач и целей федерации, а следовательно, на ограничении субъектов Федерации в их правах.

В соответствии с ч. 3 ст. 11 Конституции Российской Федерации разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. В главе 3 Конституция Российской Федерации осуществляет такое разграничение и закрепляет предметы ведения Российской Федерации в ст. 71, предметы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов — в ст. 72.

Компетенция субъектов Российской Федерации определяется как остаточная в ст. 73, и поэтому конкретного перечня сфер общественных отношений, регулирование которых осуществляется субъектами Федерации, не содержит. Закрепляется в целом, что вне пределов ведения Российской Федерации и совместного ее с субъектами ведения субъекты Федерации осуществляют собственное правовое регулирование. При этом в других статьях федеральной Конституции полномочия субъектов Федерации содержатся. Из смысла ч. 2 ст. 5 и частей 1 и 2 ст. 66 Конституции Российской Федерации следует, что компетенцией исключительно самой республики является принятие республиканской конституции. Также согласно ч. 5 ст. 66 федеральной Конституции в компетенцию республики может входить и вопрос о статусе республики как субъекта Федерации, который может быть изменен по взаимному согласию Российской Федерации и республики в соответствии с федеральным конституционным законом. Все республики, воспроизводя ст. 5 федеральной Конституции, закрепляют в своих конституциях элементы государственности. Почти все республики в текстах своих конституций определяют свой статус как государства в составе Российской Федерации, либо республики в составе Российской Федерации.

В соответствии с ч. 3 ст. 67 Конституции Российской Федерации границы между субъектами Российской Федерации могут быть изменены с их взаимного согласия, что означает включение в компетенцию республики и вопроса об изменении их границ. Порядок выражения такого согласия определяется в текстах республиканских конституций. Как правило, республиканское законодательство закрепляет, что границы между республикой и соседними субъектами Российской Федерации могут быть изменены только по взаимному их согласию в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом.

Из смысла ч. 2 ст. 137 федеральной Конституции следует полномочие республики по изменению ее наименования. В этом случае новое название республики включается в ст. 65 Конституции Российской Федерации и не требует принятия федерального закона.

Из ч. 2 ст. 68 Конституции Российской Федерации следует, что регулированию на уровне республики подлежат вопросы установления государственного языка республики и его употребления в органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик. К предметам ведения республики следует относить и вопросы гарантий права на сохранение родного языка, создания условий для его изучения и развития для всех народов, проживающих на территории республики.

Согласно ч. 1 ст. 77 Конституции Российской Федерации республиками самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом, устанавливается система их органов государственной власти. Эта сфера организации и деятельности системы органов государственной власти республики является, пожалуй, самой объемной сферой правового регулирования республики.

В соответствии с ч. 2 ст. 95 Конституции Российской Федерации по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации входят в состав Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Республики самостоятельно определяют каждого представителя от представительного и исполнительного органов государственной власти.

Статья 125 федеральной Конституции наделяет республики правом формировать запрос в Конституционный Суд Российской Федерации для разрешения дела о соответствии Конституции Российской Федерации определенных федеральных и региональных нормативных правовых актов и договоров, а также правом формировать запрос о толковании Конституции Российской Федерации.

В соответствии с ч. 3 ст. 129 федеральной Конституции в компетенции республик находится право согласования кандидатуры прокурора республики при назначении его на должность Президентом Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской Федерации.

Статья 136 Конституции Российской Федерации включает в компетенцию республики право давать согласие на внесение конституционных поправок. В случае принятия поправок к федеральной Конституции, закон о поправке к Конституции Российской Федерации вступает в силу только после одобрения его не менее чем двумя третями субъектов Российской Федерации.

Исходя из смысла ст. 11 Конституции Российской Федерации правовыми формами разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами власти и органами власти субъектов Федерации в Российской Федерации являются федеральная Конституция и договоры. В данном случае федеральный закон не назван в качестве правового инструмента такого разграничения. Вместе с тем Конституция не исключает федеральный закон как средство детализации предметов ведения и полномочий. В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации «По делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской Федерации»[footnoteRef:11] говорилось, что федеральный закон как нормативный правовой акт общего действия, регулирующий те или иные вопросы совместного ведения, определяет права и обязанности участников правоотношений, в том числе полномочия органов государственной власти, и тем самым осуществляет разграничение этих полномочий. В принятом позднее Федеральном законе от 6 октября 1999 г. № 184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»[footnoteRef:12] уже закреплялось, что разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным договором и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, заключенными в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. [11: См: Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 9 января 1998 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской Федерации»]  [12: См: ч. 5 ст. 1 Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"
] 


В этом же законе, в ст. 5, определяя основные полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, законодатель указывает на сферы общественных отношений, которые регулируются исключительно субъектами Федерации, в частности, республиками в составе России. Так названным Федеральным законом закрепляются следующие предметы ведения республики:

а) принятие конституции республики и поправок к ней;

б) организация и деятельность органов государственной власти республики, их взаимодействие, отчетность и ответственность;

в) бюджет республики и отчет о его исполнении;

г) в пределах полномочий, определенных федеральным законом, установление порядка проведения выборов в органы местного самоуправления на территории республики;

д) программы социально-экономического развития республики;

е) установление налогов и сборов (в соответствии с федеральным законом), порядок их взимания;

ж) бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов республики и отчеты об их исполнении;

з) установление порядка управления и распоряжения собственностью республики, в том числе долями (паями, акциями) республики в капиталах хозяйственных обществ, товариществ и предприятий иных организационно-правовых форм;

и) заключение и расторжение договоров республики;

к) установление порядка назначения и проведения референдума республики;

л) установление порядка проведения выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти республики, порядка проведения выборов высшего должностного лица республики либо порядка избрания высшего должностного лица республики депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти республики и порядка отзыва высшего должностного лица республики;

м) установление административно-территориального устройства республики и порядок его изменения;

н) изменение границ республики;

о) назначение на должность судей конституционного суда республики.

Включение федерального закона в перечень правовых форм, с помощью которых возможно разграничение предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами, было вызвано тем, что более 40 заключенных в 90-х годах подобного рода договоров каким-либо образом изменяли перечни предметов ведения, закрепленные в федеральной Конституции. Разграничение предметов ведения между Федерацией и ее субъектами в текущем федеральном законодательстве допускается и в ряде зарубежных федераций. В данном случае устанавливаются общие правила, единые для всех участников федеративных отношений, что укрепляет в целом стабильность федеративного государства.

Что касается законодательства субъектов Российской Федерации, а именно конституций республик в составе Федерации, то о допустимости регулирования предметов ведения посредством республиканских конституций можно отметить следующее. Принятый 24 июня 1999 г. Федеральный закон № 119-ФЗ «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации» указывал, что федеральные конституционные законы и федеральные законы, а также конституции, уставы, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, договоры, соглашения не могут передавать, исключать или иным образом перераспределять установленные Конституцией Российской Федерации предметы ведения Российской Федерации, предметы совместного ведения. Позднее положения данного Федерального закона были инкорпорированы и дополнены в названном выше Федеральном законе «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В ч. 1 ст. 3 устанавливалось, что федеральными законами, договорами о разграничении полномочий, соглашениями о передаче осуществления части полномочий между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации не могут передаваться, исключаться или иным образом перераспределяться установленные Конституцией Российской Федерации предметы ведения Российской Федерации, предметы совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также предметы ведения субъектов Российской Федерации. В случае противоречия Конституции Российской Федерации положений указанных актов действуют положения Конституции Российской Федерации. Следовательно, указанные акты могут содержать предметы ведения, определенные в федеральной Конституции, но не должны им противоречить. Применяя ст. 76 Конституции Российской Федерации, логичной видится возможность воспроизведения предметов ведения Российской Федерации, закрепленных в федеральной Конституции, в федеральных законах, а предметов совместного ведения — в федеральных законах и законах субъектов Федерации. Как уже было отмечено, предметы ведения субъектов Федерации в Конституции России не расписаны. Они находят свою конкретизацию в законодательстве субъектов Федерации, причем перечень этих предметов носит открытый характер.

Таким образом, законодательство субъектов Федерации, в частности, конституции республик в составе Российской Федерации тоже являются правовой формой разграничения предметов ведения между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти республики. В соответствии со ст. 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» конституцией республики в составе Российской Федерации определяются полномочия, осуществляемые органами государственной власти республики по предметам ведения республики.
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Современная Россия является ассиметричной федерацией, в которой ее субъекты обладают различным правовым статусом. Это состояние нельзя характеризовать только с отрицательной стороны, поскольку мировая практика показывает, что ассиметрия в федерации детерминируется различными объективными факторами, которые в будущем могут обеспечить изменение статуса ее субъектов в смысле их повышения, как это свойственно, например, развитию штатов и федеральных территорий Республики Индии.

Республики-субъект Российской Федерации являются несуверенными государствами и суверенной (верховной) властью может быть только государственная власть Российской Федерации. Республики являются высшей формой государственности в Российской Федерации, которую создали не только титульные нации, но и все многонациональное население республик. Поэтому нет никаких оснований для гипертрофирования национального фактора в формировании и развитии Российской Федерации. Это всегда будет основой сепаратизма в республиках и других видах государственности, сформированных с учетом особенностей титульных наций, что является весьма опасным для будущего Российского государства.

Существуют конкретные пути совершенствования структуры Российской Федерации и преодоления асимметрии как источника конфликтности в федеративных отношениях.

Важнейшим направлением в решении названных проблем является приведение конституций и законов республик-субъектов РФ в соответствие с Конституцией РФ и федеральными законами.

Нации и народности Российской Федерации реализовали свой суверенитет, образовав Российскую Федерацию как суверенное государство, войдя в ее состав посредством создания своих государств-республик, ставших субъектами Российской Федерации. В одном государстве не может быть несколько государственных суверенитетов. Только Российская Федерация является суверенным государством многонационального российского народа.

Россия является по своему характеру конституционно-правовой федерацией. Современная Российская Федерация в большей мере походит на классическое федеративное государство, чем ее предшественница РСФСР. В настоящее время субъектами РФ являются не только республики, но также и области, края, города федерального значения. Таким образом, в настоящее время не часть, как это было прежде, а вся территория Российской Федерации складывается из территорий ее субъектов.[footnoteRef:13] [13:  См.: O.E. Кутафин. Указ. соч., С.111-112.] 


Следовательно, она является федерацией субъектов различного государственно-правового статуса. Статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и конституцией республики как государства со всеми его качественными характеристиками и атрибутами. Причем, конституция каждой республики не копирует федеральную конституцию, а закрепляет республику как государство в составе Российской Федерации, хотя не все конституции однозначно решают вопрос о своих федеративных связях с Россией.

Каждая республика как государство в составе Федерации обладает основными чертами государства: своей территорией, административно-территориальным делением, гражданством, местным самоуправлением, международными и внешнеэкономическими связями, государственными символами и т.д. Но республики не могут быть суверенными государствами, о чем сказано в первой главе диссертационного исследования.

Следует подчеркнуть, что Россия не всегда была федерацией республик и различных национально-государственных формирований, хотя они появились сразу же после Октябрьской революции. С самого начала Российская Федерация создавалась как федерация республик. И хотя в настоящее время все субъекты РФ равноправны во взаимоотношениях между ними и федеральными органами государственной власти, тем не менее, роль республик в современной Федерации весьма существенна, поскольку они являются государствами. Будучи многонациональными по своему составу, республики могут, при проведении гуманной национальной политики, сыграть важную роль в развитии России как многонационального государства.

В решении этой задачи определенную положительную роль сыграли Федеративный договор и другие акты договорного характера, хотя в настоящее время их значение весьма невелико и продолжает уменьшаться. Более того, начался процесс ликвидации договорной формы урегулирования отношений между Федерацией и ее субъектами. Об этом говорят, например, договоры между Федерацией и республиками о прекращении действия Договоров о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации органами государственной власти республик (Марий Эл и Республикой Бурятии).[footnoteRef:14] [14:  См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 2002: № 7, № 8, № 21.] 


Только конституционно-законодательное решение проблем компетенции Федерации и ее субъектов является единственным юридическим направлением совершенствования федеративных отношений. Кроме того, усиление контрольной деятельности федеральных государственных органов может обеспечить законность в деятельности государственного аппарата субъектов Российской Федерации.

Надо отметить, что законодательство Российской Федерации последних лет развивается в направлении создания конституционно-правового механизма разрешения споров между Федерацией и ее субъектами. В этом отношении особенно примечателен Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", в котором закреплен конституционно-правовой механизм воздействия Президента РФ на высшие органы государственной власти субъектов РФ, их высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), вплоть до досрочного прекращения исполнения ими своих полномочий и назначения выборов.

Современное федеральное законодательство развивается в направлении совершенствования механизма федерального воздействия. Это можно увидеть в принятом 30 мая 2001 г. Федеральном Конституционном законе "О чрезвычайном положении".[footnoteRef:15] В нем, помимо различных ограничений, предусмотрено полное или частичное приостановление полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) РФ, а также органов местного самоуправления (п. "а" ст. 12 Закона). [15: См: Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. № 23. Ст. 2277] 


30 января 2002 г. был принят Федеральный Конституционный закон "О военном положении"[footnoteRef:16], который закрепил полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ в области обеспечения режима военного положения (ст.15 Закона). [16: См: Собрание законодательства РФ 2002г. № 5, ст. 375] 


Надо подчеркнуть, что в настоящее время трудно прогнозировать характер развития правового статуса республик-субъектов РФ, поскольку сама Российская Федерация находится в стадии становления и развития.
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Электронные ресурсы: 

1.Научная библиотека диссертаций и авторефератов disserCat http://www.dissercat.com/content/konstitutsionno-pravovoi-status-respubliki-v-sostave-rossiiskoi-federatsii#ixzz4QAKB3bi7

2.Научная библиотека диссертаций и авторефератов disserCat http://www.dissercat.com/content/konstitutsionno-pravovoi-status-respubliki-v-sostave-rossiiskoi-federatsii#ixzz4Q9NrMM8G
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